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La Administracion Concursal
en la nueva Ley 22/2003,

de 9 de julio
Abogado

I. PREVIO

Cuando di mis primeros pasos en el mundo concursal me hicieron unos comentarios dos
insignes juristas, muy versados en Derecho Concursal, de innegable relieve en los
momentos actuales, en los que acaba de entrar en vigor una nueva Ley Concursal com-
puesta por 230 articulos y 3 disposiciones adicionales; 2 disposiciones transitorias; 1
disposicion derogatoria y 35 disposiciones finales, que difiere mucho de la letra y del
espiritu de la legislacion derogada.

Por una parte, el que durante tantos afios fue Decano del Ilustre Colegio de Abogados
de Madrid, D. Antonio Pedrol Rius, alla por el afio 1975 me coment6 que la Ley de
Suspension de Pagos de 1922 no debia ser tan mala cuando perdurd tantos afos, estan-
do previsto en el articulo adicional segundo que, pasados cuatro afios de vigencia de
esta Ley, el Gobierno podra suspender sus efectos. Porque, a su juicio, lo mejor de la
Ley era no lo que decia, sino lo que no decia y el ser tan corta, al estar formada por
s6lo 24 articulos y dos adicionales, lo que daba un amplio margen de actuacion e inter-
pretacion a los juristas y a la jurisprudencia, adaptandola al momento y a las circuns-
tancias en la que se aplicaba. Precisamente esta circunstancia permitié una reconver-
sion industrial, sin traumas, alla por los afios ochenta.

De otra parte, un Magistrado designado por la Sala del Gobierno del Tribunal Supremo,
Juez-Especial de un Grupo de Empresas con jurisdiccion sobre todo el territorio nacional,
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al nombrarme Administrador Judicial me significé que el procedimiento de suspension de
pagos de las cuatro Empresas que conformaban el Grupo podia estar concluido en diez
meses, pero la consecuencia de todo ello serian, al menos, cinco mil pleitos, por lo que
era preferible ralentizar el procedimiento y resolver todas las cuestiones relacionadas con
el mismo, para evitar ulteriores contenciosos y asi se hizo y de esta forma se evitaron,
pero la propia Ley permitia esta ralentizacion, contraria al espiritu de la actual.

Es indudable que estos comentarios no tienen cabida en la nueva Ley Concursal, dema-
siado extensa, tratando de dar la maxima celeridad al procedimiento y regulandolo de
una forma tan minuciosa y casuistica que, en mdltiples ocasiones, es dificil de inter-
pretar y mucho mas de aplicar como tendremos ocasion de constatar a lo largo de la pre-
sente exposicion y andlisis de la labor y funciones de la Administracion Concursal en la
nueva Ley.

II. CONFIGURACION DE LA ADMINISTRACION CONCURSAL

Dos son las innovaciones mas importantes de la nueva Ley Concursal. La primera, es la
unidad legal de sistema y disciplina, acabando asi con el anacronismo y la dispersion
procedimental, provocada por la existencia de hasta cuatro procedimientos diferentes
que regulaban, en cuerpos legislativos distintos —como eran la Ley de Suspension de
Pagos de 26 de julio de 1922, los Cédigos de Comercio de 1829 y de 1885 y la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881—, las salidas a una crisis empresarial, por cuanto la Ley
22/2003, de 9 de julio, unifica en un texto legal Gnico todas las situaciones que pue-
den afectar al patrimonio del concursado. La segunda innovacion es la simplificacion de
la estructura organica del concurso, al reducir a dos el nlimero de 6rganos necesarios en
el procedimiento, eliminando el protagonismo que, en la legislacion anterior, tenian los
acreedores, que sélo intervienen en la fase del Convenio, si no se aprueba por el siste-
ma de adhesiones escritas a una propuesta anticipada y al propio Ministerio Fiscal, cuya
participacion se limita a la pieza sexta, sobre la calificacion del concurso, si procede su
apertura.

Los dos Gnicos 6rganos que intervienen en el concurso, en su configuracién actual, son
el Juez de lo Mercantil, al que se le supone especializado en esta materia, que es el
organo rector del procedimiento, al que se le dota de amplias facultades y con jurisdic-
cion exclusiva y excluyente en aquellas materias que se consideren de especial trascen-
dencia para el patrimonio del deudor y una amplia discrecionalidad en el ejercicio de su
competencias, si bien sus resoluciones deberan estar motivadas.

Octubre 2005 © 3.2 época ¢ N.o 31 | BOLETIN DEL ILUSTRE COLEGI0 DB ABOGADDS DE MADRID




La nueva Ley Concursal

El segundo érgano interviniente en el concurso es la Administraciéon Concursal, a la que
la Ley concede una especial atencion, dedicando un capitulo exclusivamente a esta figu-
ra que, juntamente con el Juez de lo Mercantil, se convierte en la pieza angular del
nuevo procedimiento de ejecucién universal. Se la configura como 6rgano colegiado en
el que se exige ser “profesional no profesionalizado” en aquellas materias de relevancia
para todo el concurso, cuales son la econémica y la juridica, con la presencia represen-
tativa de una acreedor ordinario que también debe ser un profesional, con la (nica
excepcion de concursos de escasa entidad econdmica, en los que el Juez de lo Mercantil
puede acordar la designacion de un solo Administrador Concursal.

Tal y como se regula en la nueva Ley Concursal, los Administradores Concursales son
algo mas que unos simples mandatarios del Juez Mercantil, pues asumen funciones que,
en ocasiones, pueden considerarse para-judiciales, como es en el supuesto de rehabili-
tacion de contratos en determinadas condiciones. En este sentido se puede definir a la
Administracion Concursal como aquella figura juridica formada por una o tres personas
designadas discrecionalmente por el Juez del concurso, entre los profesionales en quie-
nes concurran los requisitos del articulo 21.1, con una funcion de asistencia, vigilan-
cia, gestion y/o liquidacion de determinados bienes o derechos pertenecientes a una
persona fisica o juridica en situacién de insolvencia, una vez declarada, y la obligacion
de elaborar un informe, en el plazo de dos meses, comprensivo de los extremos conte-
nidos en el articulo 75 de la Ley Concursal.

III. DESIGNACION DE LA ADMINISTRACION CONCURSAL

Como “conditio sine qua non” para que la Administracién Concursal pueda ejercer las
funciones que la Ley le encomienda es preciso, primero, su nombramiento vy, luego, su
aceptacion.

En orden al primero de los condicionantes y que debiera ser de facil averiguacién, aun-
que no lo es tanto por la falta de claridad en el texto legal, al disponer el art. 21.1 “El
auto de declaracion de concurso contendra los siguientes pronunciamientos: 2°. Los
efectos sobre las facultades de administracion y disposicion del deudor respecto de su
patrimonio, asi como el nombramiento y las facultades de los Administradores
Concursales”, para, por contra, sefialar el articulo 26 “Declarado el concurso ..., el Juez
ordenara la formacion de la Seccion Segunda, que comprendera todo lo relativo a la
Administracion Concursal, al nombramiento y al estatuto de los Administradores
Concursales, a la determinacion de sus facultades ...”. Ante la falta de sintonia entre
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ambos preceptos, una parte de la doctrina se ha inclinado por sostener que el momen-
to en que se constituye la Administracion Concursal es el de la declaracion de concur-
so, en tanto que otra se muestra partidaria de que la Administraciéon Concursal se cons-
tituye al formarse la Seccion Segunda, por estar expresamente dispuesto y ademas con
caracter taxativo, por el articulo 26 de la Ley Concursal.

Esta discusion, que tiene una trascendencia no sélo tedrica sino también practica, por-
que afecta al computo de los plazos, por otra parte muy exiguos como tendremos oca-
sion de comprobar, entendemos que debe ser resuelta en el sentido de que la
Administracion Concursal se constituye en el instante mismo en que acepta su desig-
nacion y toma posesion de su cargo, con independencia del momento en que se forme
la Seccion Segunda, ya que al abrirla no se hace un nuevo nombramiento de la
Administracion Concursal, sino, simplemente, se ratifica y testimonia lo que se acordd
en el auto de declaracién de concurso.

Otra cuestion importante para determinar el momento en que debe iniciarse el com-
puto de los plazos marcados por la Ley es el concretar si la Administracion Concursal
se considera legalmente constituida, a todos los efectos, cuando han sido designados
y han aceptado los tres miembros o es suficiente con que lo hayan hecho dos.
Cuestion trascendente si tenemos en cuenta que el articulo 21.1.2° establece que “El
auto de declaracion de concurso contendra ... el nombramiento y las facultades de los
administradores” y los Jueces de lo Mercantil, en el supuesto de concurso necesario,
e incluso en el voluntario designan sélo a los dos Administradores Concursales, dejan-
do para un momento posterior el nombramiento del tercer Administrador, en la per-
sona de un acreedor que sea titular de un crédito ordinario o con privilegio general
que no esté garantizado. Se basa, para ello, en lo que dispone el articulo 27.1.3° de
la L.C., a cuyo tenor “El Juez procedera al nombramiento tan pronto como le conste
la existencia de acreedores en quienes concurran esas condiciones”. En este supues-
to, entendemos que el plazo de los dos meses fijado para la emision del informe
debiera computarse a partir de la fecha en que ha aceptado el Administrador desig-
nado en representacion de un acreedor ordinario, por cuanto asume las mismas res-
ponsabilidades que los otros dos en la emision y no es justo que se le acorten los pla-
zos legalmente establecidos, pero el art. 71.1, en contra de toda logica, es terminante
al establecer expresamente que el plazo de dos meses para la presentacion del infor-
me “se contara a partir de la fecha en que se produzca la aceptacion de dos de ellos”.
La designacion debe ser puesta en conocimiento del interesado de forma inmediata,
al disponer el articulo 29.1 de la Ley Concursal que “El nombramiento de Administra-
dor Concursal sera comunicado al designado por el medio mas rapido” y la aceptacion
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debe producirse en los cinco dias siguientes, a no ser que manifieste encontrarse
incurso en causa de recusacion.

La aceptacion del designado es obligatoria, por cuanto el articulo 29.2 establece que
de no comparecer o de no aceptar el cargo el designado, no se le podrd nombrar
Administrador Concursal en los procedimientos concursales que puedan seguirse en el
partido judicial durante un plazo de tres afios. No obstante, esta sancion no aparece
recogida en la relacion de incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones indicadas
en el articulo 28 de la Ley Concursal, aunque estimamos debe sobreentenderse incluida
entre las mismas, maxime al crearse un Registro Piblico de Resoluciones Judiciales (art.
198), en el que se asentaran todas estas incidencias.

La aceptacion obligatoria del cargo de Administrador Concursal, aunque con el nombre
de Interventor Judicial, ya venia establecida en la legislacion anterior, si bien nos pare-
ce mas racional el actual sistema de sanciones, por cuanto en la nueva Ley, a diferen-
cia de la derogada, s6lo podran ser designados los que voluntariamente se inscriban en
su Colegio Profesional, de ahi que si manifestaron su voluntad, de forma voluntaria, de
que estaban dispuestos a formar parte del Organo de Administradores Concursales, no
puedan, a su voluntad y conveniencia, rechazar su nombramiento, en perjuicio del pro-
pio procedimiento al retrasarse su inicio hasta tanto no se designe y acepte otro
Administrador Concursal, al menos en el concurso necesario.

Lo que estimamos no esta tan justificada “es la sancion” al acreedor ordinario si no
acepta el nombramiento de que ha sido objeto, ya que en ninglin momento ha mostra-
do su voluntad de formar parte del Organo de Administracion ni tampoco lo pide, si bien
la sancién es muy diferente a la que imponia la legislacién anterior, cual era la posible
pérdida de su crédito, ya que se limita a no poder ser designado en un periodo de tres
afios, en el partido judicial, ante la falta de interés en ser Administrador Concursal como
acreedor ordinario y en representacion de los mismos.

Consecuente con la obligatoriedad del cargo es la no admision de la renuncia al mismo,
establecida en el art. 29.3 de la Ley Concursal, al disponer que “Aceptado el cargo, el
designado sélo podra renunciar por causa grave”. No consideramos muy afortunada la
expresion utilizada por el legislador de “causa grave”, pues hubiera sido mucho mas ati-
nada la expresion que ya usd para no aceptar el cargo de “justa causa”, pues puede
haber miltiples razones, después de haber aceptado el cargo, para renunciar a él sin que
exista “causa grave”, aunque si “justa”, como puede ser que el acreedor haya transmi-
tido su crédito; que el “administrador profesional” traslade su domicilio a un lugar dis-
tante del que tiene el concursado, etc.
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IV. COMPOSICION DE LA ADMINISTRACION CONCURSAL

El articulo 27 de la Ley Concursal regula el supuesto general de composicion de la
Administracion Concursal y dos excepciones al mismo. El supuesto general esta con-
templado en el nimero 1, del precitado articulo 27, estableciendo los requisitos obje-
tivos que deben concurrir en los designados y su composicion al establecer que “La
Administracion Concursal estara integrada por los siguientes miembros:

1°. Un Abogado con experiencia profesional de, al menos, cinco afios de ejercicio activo.

2°. Un Auditor de Cuentas, Economista o Titulado Mercantil colegiado, con una expe-
riencia profesional de, al menos, cinco afios de ejercicio activo.

3°, Un acreedor que sea titular de un crédito ordinario o con privilegio general, que no
esté garantizado.

Cuando el acreedor designado sea una persona juridica debera nombrar en su repre-
sentacion a un profesional econdmico que cumpla las exigencias legales y cuando sea
una persona fisica, podra participar directamente en la administracién, cualquiera que
sea su cualificacién, aunque sometido a las mismas incompatibilidades y responsabili-
dades que el resto de los miembros, pero si quiere delegar su representacién en terce-
ro, debera hacerlo en un profesional econémico que cumpla los requisitos del articulo
27.2°, porque el acreedor se limitara a proponerlo y sera el Juez del Concurso el que
lo designe.

De lo anteriormente expuesto resulta claro que la designacion de Administrador
Concursal, a tenor de lo dispuesto en el articulo 30, puede recaer en una persona juri-
dica, con la particularidad de que, al aceptar el cargo, debe comunicar la identidad de
la persona fisica que vaya a representarla. Con esta concrecion se permite que la desig-
nacion de Administrador Concursal recaiga en firmas de Despachos Juridicos y de
Auditores, circunstancia que ya concurria en la legislacion anterior, si bien los jueces
son partidarios de nombrar personas fisicas, por lo que era y es raro encontrar una desig-
nacion a favor de un Despacho Juridico o Econémico.

La postura de la nueva Ley Concursal, en orden a los requisitos que deben concurrir en
el Administrador Concursal designado de entre los acreedores no la consideramos muy
acertada, segin resulta de las siguientes consideraciones:
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1°. Porque, segln el articulo 27, el acreedor designado ha de ser titular de un crédito
ordinario o con privilegio general, que no esté garantizado. Esta redaccion puede indu-
cir a confusion, pues qué entiende el legislador por crédito ordinario o con privilegio
general que no esté garantizado. Estimamos que quiere referirse a aquellos créditos que
gozan de una garantia de caracter personal prestada por terceros, como puede ser la de
un fiador o avalista contemplada en los apartados 6 y 7 del articulo 87, pues si se tra-
tara de una garantia real no se podria hablar de “privilegio general”, sino “especial”. No
obstante ello, no consideramos correcta esta exigencia, por cuanto un acreedor puede
ser titular de un crédito que, en parte, esté garantizado por tercero y en parte no y
entonces la duda que surge es ;puede ser Administrador Concursal? En la practica, ante
la indeterminacion de la Ley, los Jueces de lo Mercantil suelen adoptar la postura posi-
tiva y designan al acreedor que tiene sélo una parte de su crédito garantizado por ter-
cero, que es la mas légica y justa.

2°. Porque si el acreedor designado es una persona fisica, en la que no concurra la con-
dicion de auditor de cuentas, economista o titulado mercantil colegiado, podra partici-
par de una manera directa en la Administracién Concursal (art. 27.1), pero, por el con-
trario, el nimero 2, del articulo 34, establece una norma que consideramos un verda-
dero dislate y de dudosa constitucionalidad, cual es que percibira, como remuneracion,
la mitad de los administradores profesionales. Y lo consideramos un dislate porque
asume las mismas obligaciones y responsabilidades que los dos profesionales, sin embar-
go se le remunera menos, sin tener en cuenta que su participacion en el concurso puede
ser muy positiva e intensa. Imaginemos, por un momento, que la Empresa declarada en
concurso se dedica a la construccion o es un laboratorio de productos farmacéuticos y
el designado Administrador Concursal es un ingeniero, arquitecto, arquitecto técnico o
un biélogo, por ejemplo. Es indudable que su participacion en las labores de control y
de gestion de la sociedad, maxime si contintia con su actividad y se pretende que siga
desarrollandola, sera muy positiva y lo mismo podemos decir en orden a la elaboracion
del inventario y a la fijacion de la masa activa del concurso, ya que se le suponen unos
conocimientos, al menos, tan efectivos en la materia, como los de los otros miembros
de la Administraciéon Concursal y sin embargo, por imposicion legal, su remuneracion
s6lo alcanzara la mitad de lo que cobre cada uno de los compafieros de Administracion.
A este respecto y a mayor abundamiento, cabe sefalar que el articulo 35.2 establece
que “... las funciones de este organo concursal se ejerceran de forma colegiada. Las
decisiones se adoptaran por mayoria, de no alcanzarse ésta, resolvera el Juez”. En suma,
pues, al Administrador designado entre los acreedores se le equipara a los dos profesio-
nales que con él forman el Organo Concursal, pero sélo en cuanto a obligaciones, facul-
tades y responsabilidades, pero no la remuneracién, si no delega su representacion en
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persona que re(ina las condiciones requeridas en el articulo 27.1.2°, circunstancia ésta
que no es asumible ni legitima.

3°. Porque si el Administrador designado de entre los acreedores es persona fisica y
no quiere ejercer directamente y en todos los supuestos de persona juridica, la Ley
establece que necesariamente la representacion ha de recaer en un economista, audi-
tor de cuentas o titulado mercantil colegiado, con experiencia profesional de, al
menos, cinco afios de ejercicio efectivo. En su afan de controlar y regular todos los
extremos del procedimiento, el legislador llega a imponer las condiciones que debe
reunir la persona en quien se delega la representacion y entendemos que no de una
manera muy acertada, porque hubiera sido mas justo que lo dejase a la discrecionali-
dad del Juez y no disponer que sea un profesional econémico, porque ya existe uno,
por lo que, teniendo en cuenta que una de las finalidades perseguidas por la nueva
Ley es conseguir la supervivencia de la Empresa y que continde desarrollando la acti-
vidad que constituye su objeto, lo mas légico es que el acreedor nombrado pudiera
designar, para representarle, a un profesional relacionado con la actividad de la
Empresa concursada, que pudiera complementar los conocimientos de los otros dos
profesionales designados.

Las dos excepciones al supuesto general contemplado en el articulo 27 de la Ley
Concursal, que se recogen en el propio precepto, en su niimero 2, son:

a) Cuando la sociedad declarada en concurso tenga por objeto la emision de valores o
instrumentos derivados que se negocien en el mercado secundario oficial o se dedique
a la negociacion, compensacion o liquidacion de esos valores; o cuando se trate de una
sociedad de crédito o de seguros, el Juez se limitara a designar, como Administradores
Concursales, a la terna que propongan la Comision Nacional del Mercado de Valores; el
Fondo de Garantia al que pertenezca la sociedad declarada en concurso; el Fondo de
Garantia de Depdsitos o el Consorcio de Compensacion de Seguros, segin el tipo de
Sociedad al que pertenezca la declarada en concurso.

b) Para las Sociedades de escasa entidad econdmica, a las que se les aplique el proce-
dimiento abreviado previsto en los articulos 190 y 191, la Administracién Concursal
podra estar formada por un solo miembro, que relina los requisitos exigidos en el arti-
culo 27.1.1° y 2°, es decir que sean profesionales de los campos econémico o juridico
y que tenga experiencia, al menos de cinco afos, de ejercicio efectivo.
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V. DILIGENCIA EXIGIDA Y RESPONSABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION CONCURSAL

La Ley, en su articulo 35, regula el ejercicio del cargo por parte de los Administradores
Concursales e incluso de los Auxiliares Delegados, significando que “desempefaran su
cargo con la diligencia de un ordenado administrador y de un representante leal".

La invocacion que este precepto hace a la diligencia de un ordenado administrador, al
tiempo que introduce un nuevo parametro de conducta exigible a los 6rganos del
Concurso, también da entrada a un término nebuloso, porque no aclara cual es la dili-
gencia exigible a un ordenado administrador.

Entendemos que el legislador concursal ha querido aplicar a los Administradores
Concursales, en este aspecto, la misma normativa que a los Administradores Societarios,
pero se encontr6 con el “handicap” de la improcedencia de aplicar el término utilizado
en los articulos 127 de la Ley de Sociedades Anénimas y 60 de la Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada, que hablan de un “ordenado empresario”, por cuanto los
Administradores Concursales no son comerciantes ni empresarios, o al menos no se les
nombra en tal sentido, al haberse inclinado el legislador, como se reconoce en la pro-
pia Exposicion de Motivos, por “profesionales no profesionalizados”, lo que, a nuestro
modesto entender, es un craso error, ya que el mundo moderno camina hacia la espe-
cializacion y tal y como esta concebida, en estos momentos, la Administracion Concursal
o se cambia mucho su configuracién o cada vez habra menos profesionales que deseen
integrar este 6rgano Concursal.

En base a lo expuesto, estimamos que la diligencia exigida a los Administradores
Concursales es la misma que a los Administradores de las Sociedades Mercantiles, res-
pecto de los que el articulo 127.1 de la Ley de Sociedades Andnimas dispone que
“desempefiaran su cargo con la diligencia de un ordenado empresario, cumpliendo con
las normas legales y reglamentarias que se imponen a los comerciantes”. Esta interpre-
tacion es congruente con las responsabilidades exigidas al Administrador Concursal en
el articulo 36, coincidente con las establecidas en los articulos 133 y 134 de la Ley de
Sociedades Andénimas para los Administradores.

Por otro lado no debe olvidarse que, al menos, dos de los tres Administradores
Concursales son profesionales econémicos y juridicos adscritos a su Colegio respectivo,
por lo que la diligencia de la actividad a desplegar debe estar acorde con la capacita-
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cién técnica que se les supone y estaran sometidos al cédigo deontoldgico y régimen
disciplinario de su Colegio.

En todo caso, la Administracion Concursal se encuentra bajo la vigilancia del Juez
Mercantil que la designd, que sera el que adopte las decisiones que, al respecto, estime
mas convenientes, en razon a la actuacion de los Administradores en el cumplimiento
de sus funciones, pudiendo incluso de oficio, cuando concurra justa causa, separar de
su cargo a los Administradores Concursales o a alguno de ellos, mediante resolucion
razonada y legalmente fundamentada, que no podra ser objeto de recurso ni de un plan-
teamiento de incidente concursal.

En cuando a la otra exigencia del articulo 35, relativa al comportamiento de los
Administradores Concursales, de que deben actuar como “representantes leales”, tam-
poco define la Ley en que debe consistir, aunque, entendemos, que se les esta exigien-
do un deber de fidelidad al cargo que se les ha concedido, que les obliga a anteponer
los intereses del concurso a los personales, de ahi el contenido del articulo 43 de la
nueva Ley Concursal al indicar que “En el ejercicio de las facultades de administracion
y disposicién sobre la masa activa, se atendera a su conservacién del modo mas con-
veniente para los intereses del concurso”.

Consecuente, el legislador, con las funciones, deberes y obligaciones impuestas a los
Administradores Concursales, estableciéo un régimen de responsabilidades, regulado en
el articulo 36, del Organo Concursal frente a los acreedores y al deudor por los dafios y
perjuicios causados a la masa por actos y omisiones contrarios a la Ley o realizados sin
la debida diligencia, que esta en consonancia con las Leyes de Sociedades Andnimas y
de Responsabilidad Limitada, respecto a las responsabilidades que establecen para los
Administradores Societarios.

El legislador, al regular la responsabilidad de los Administradores Concursales, sigue el
modelo de los societarios hasta el extremo de que existen coincidencias literales en la
redaccion de los articulos 36.2, de la Ley Concursal, 133.2 de la Ley de Sociedades
Andnimas y 69 de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

La accion de responsabilidad contra los Administradores Concursales prescribe a los cua-
tro afios de su cese o de que se conoce el acto lesivo y puede ejercitarse por el deudor
o los acreedores respecto de aquellos actos u omisiones que dafien a la masa o a su pro-
pio patrimonio y se sustanciara por los tramites del declarativo que corresponda ante el
Juez que conozca o haya conocido del concurso.
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En esta dualidad de acciones recogida en el articulo 36 de la Ley Concursal se ve, tam-
bién, su paralelismo con las Leyes Societarias, pues la accion de responsabilidad por
dafios y perjuicios causados a la masa se corresponde con la accion social de responsa-
bilidad y la de por dafios a los intereses personales del deudor, de los acreedores o de
terceros, con la accion individual de responsabilidad.

VI. CONTENIDO DE LA ADMINISTRACION CONCURSAL

En la etapa o fase comin del procedimiento concursal o primera etapa, la actividad de
la Administracion Concursal debe dirigirse en una doble direccion y desplegarse desde
el momento mismo de su aceptacion y toma de posesion, de forma colegiada por los
tres Administradores Concursales, salvo la que el Juez del Concurso confie individual-
mente a alguno de sus miembros. Nos estamos refiriendo a las funciones de control o
gestion patrimonial que conforma la masa activa y a la de elaboracién del informe en
el plazo y forma regulados en los articulos 74 y 75 de la Ley Concursal y que pasamos
a analizar por separado.

VI.1. Funciones de control del patrimonio y actividad de la
concursada

En la legislacion concursal vigente hasta el 1 de septiembre de 2004, el comerciante
inmerso en un expediente de suspension de pagos conservaba la administracion de su
bienes y la gerencia de sus negocios, al disponerlo asi el articulo 6, parrafo primero, de
la Ley de 26 de julio de 1922, en tanto que el declarado en quiebra “queda de derecho
separado e inhibido de la administracion de todos sus bienes desde que se constituye
en estado de quiebra” y “Declarada la quiebra, el quebrado quedara inhabilitado para la
administracion de su bienes”, por establecerse expresamente en los articulos 1.035 del
Codigo de Comercio de 1829 y 878 del mismo cuerpo legal, pero de 1885.

Por consiguiente, en el expediente de suspension de pagos la funcion de la Intervencion
Judicial era de simple control, vigilando que el comerciante suspenso no realizase actua-
ciones que perjudicasen al activo social, que era la Gnica garantia que tenian los acree-
dores para el cobro de sus créditos. Por contra, en el procedimiento de quiebra, el que-
brado o el concursado, si se trataba de un concurso, quedaban desapoderados para poder
actuar con los bienes que conformaban la masa activa, que pasaban a ser gestionados y
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conservados, primero, por el Depositario, a quien se facultaba para administrar los bie-
nes del concurso o de la quiebra, custodiarlos y conservarlos para que no sufran menos-
cabo (art. 1181 de la L.E.C. de 1881) y, posteriormente, se entregaban a los Sindicos, a
quienes se les confiaba la administracion y conservacion de los bienes y derechos de la
quiebra o del concurso, haciéndose cargo de ellos, asi como la enajenacion de los mis-
mos en las condiciones mas ventajosas y en la forma legalmente establecida.

Pues bien, esta dualidad de actuaciones, que en la legislacion recientemente derogada
era desarrollada por la Intervencion Judicial, en el supuesto de suspension de pagos y
por los Sindicos, en caso de quiebra, se mantiene en la nueva Ley Concursal, pero atri-
buida a un solo érgano, la Administracién Concursal, al disponer el articulo 40, sobre
las facultades patrimoniales del deudor:

1°. En caso de concurso voluntario, el deudor conservara las facultades de administracion
y de disposicion sobe su patrimonio, quedando sometido el ejercicio de éstas a la inter-
vencion de los Administradores Concursales, mediante su autorizacion o conformidad.

Es innegable el paralelismo existente entre esta disposicion, complementada en los arti-
culos 43 y 44 y lo normado en los articulos 5y 6 de la Ley de Suspension de Pagos de
26 de julio de 1922, en los que, como decia el profesor Garrigues, a los Interventores
Judiciales no se les faculta para administrar directamente los bienes del deudor, sino
para inspeccionar esa administracion, concurriendo con el deudor a todos los actos de
gestion de su patrimonio y esa misma es la mision y facultades que se les otorga a los
Administradores Concursales en el concurso voluntario, quienes, ademas, deberan faci-
litar la continuacion de la actividad profesional o empresarial del deudor, vigilando, con-
trolando y autorizando las propuestas que se les presenten y sean (tiles al buen fin de
la Empresa concursada.

Como excepcidn a lo que se acaba de exponer y esto si supone una innovacion de la Ley
Concursal, dispone el articulo 40, nimero 3, que el Juez podra acordar la suspension en
caso de concurso voluntario o la mera intervencion, cuando se trate de concurso nece-
sario, mediante auto motivado, en el que se sefialen los riesgos que se pretenden evi-
tar y las ventajas que se quieren obtener. Esta modificacion del “status” juridico y patri-
monial del deudor puede ser acordada por el Juez del Concurso, a peticion de la
Administracion Concursal y una vez oido el concursado.

2°. En caso de concurso necesario, se suspendera el ejercicio por el deudor de las facul-
tades de administracién y disposicién sobre su patrimonio, siendo sustituido por los
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Administradores Concursales. En el supuesto de concurso necesario, salvo que el Juez
disponga otra cosa (art. 40.3), se produce un desapoderamiento del deudor, confiando
las facultades de gestion y administracion de la mercantil concursada a la
Administraciéon Concursal, que procurara la conservacion del patrimonio del modo mas
conveniente para los intereses del concurso y adoptara las medidas necesarias para la
continuacion de la actividad profesional o empresarial, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 43 y 44 de la Ley.

Como consecuencia de esta suspension de facultades al deudor concursado, se incre-
mentan las de los Administradores Concursales en orden a la gestién y administracion
del patrimonio y a la actividad social, a saber:

a) Administrar los bienes y derechos del concurso con la diligencia de un ordenado
administrador, procurando los mejores resultados y su conservacion.

b) Continuar con la actividad empresarial o profesional del concursado.
c) Ejercitar acciones de impugnacion de actos del deudor, si fuera procedente.

d) Satisfacer alimentos al deudor y a las personas que por resolucién judicial esté obli-
gado el concursado por relacion de filiacion, patrimonio, etc.

e) Asistir, con voz y voto, a las sesiones de los drganos colegiados de la persona juri-
dica deudora, que se mantendran subsistentes durante la tramitacion del concurso.

f) Ejercitar acciones de retroaccion de los actos perjudiciales a la masa realizados por
el deudor en los dos Gltimos afios, aunque no hubiera existido una actuacion o inten-
cion fraudulenta.

g) Ejercitar acciones de responsabilidad contra los auditores, administradores y liqui-
dadores.

h) Solicitar del Juez del Concurso el embargo de bienes y derechos de los administra-
dores, liquidadores y del socio subsidiariamente responsable, existentes en los dos afios
inmediatamente anteriores a la declaracion de Concurso, si existe duda fundada de que
el concurso se califique de culpable y que la masa activa es insuficiente para pagar las
deudas.
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i) Reclamar, cuando lo estime oportuno, el desembolso de dividendos pasivos.

j) Formular las cuentas anuales correspondientes al periodo en que se tramitd el con-
curso y los de afos anteriores si no las hubiera formulado el concursado.

k) No vender los bienes y derechos que conforman la masa activa del concurso sin auto-
rizacion judicial hasta la aprobacion del Convenio o hasta la apertura de la Liquidacion,
siendo esta prohibicién una innovacién de la Ley Concursal, debido a que, en ésta, una
de las finalidades primordiales que se persigue es la de que contin(e la actividad profe-
sional o empresarial del concursado, en tanto que en la legislacion derogada era la de
liquidar los bienes y derechos del quebrado y pagar a los acreedores, por lo que se impo-
nia a los Sindicos la obligacion de vender los bienes y derechos de la masa activa o jus-
tificar el porqué no lo hacia, estimulando incluso la venta, al asignarle a los Sindicos un
porcentaje sobre la misma, como remuneracién por el trabajo que realizaban.

VI.2. Elaboracion del informe

Aunque las funciones de la Administracion Concursal son maltiples y constituyen su
contenido, por lo que son inherentes a su cargo, estando su regulacion dispersa en el
articulado de la nueva Ley Concursal, puede sostenerse que su mision esencial es emi-
tir el informe a que se refieren los articulos 74 y 75 de la Ley de mérito, que toma como
modelo, aunque corregido, aumentado y perfeccionado, el Dictamen que debia presen-
tar la Intervencion Judicial en el expediente de suspension de pagos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de 26 de julio de 1922. Una muestra de la
importancia que el legislador ha querido darle a esta actividad de los Administradores
Concursales es que le ha dedicado un Capitulo , el I, del Titulo 1V, bajo la rabrica “De
la presentacion del informe de la Administracion Concursal”, compuesto por dos articu-
los dedicados, el primero, al plazo de presentacion del informe y, el segundo, a la
estructura, desarrollando en los Capitulos II y III todo lo relativo a como debe elabo-
rarse el informe y reservando el Capitulo IV, del Titulo IV, para regular la publicidad que
debe darse al informe y a la documentacién complementaria y la forma en que puede
impugnarse, como se sustancia la impugnacion y las consecuencias de la falta de impug-
nacion.

La Administracién Concursal dispone de un plazo de dos meses para la presentacion del
informe, a contar de la fecha en que se produzca la aceptacion de dos de ellos y puede
ampliarse a tres por el Juez, a peticidon del Organo Concursal, presentada antes de su
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expiracion y fundada en circunstancias extraordinarias (art. 74). Este plazo se reduce a
un mes, en el supuesto de procedimiento abreviado regulado en los articulos 190 y 191
de la Ley Concursal, ampliable, por circunstancias extraordinarias, en un plazo no supe-
rior a quince dias.

Nuestro juicio critico, incluso antes de la entrada en vigor de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, sobre el plazo concedido a los Administradores Concursales para que presenten el
informe, siempre ha sido y sigue siendo desfavorable y el tiempo ha venido a darnos la
razbn, porque es materialmente imposible, salvo en casos muy especiales, presentar el
informe con un margen de tiempo tan escaso y prueba de ello es que los Jueces de lo
Mercantil estan concediendo una prérroga de un mes, a contar desde la fecha en que se
adopta la resolucion, de manera continuada y normal, porque son conocedores de la
insuficiencia del plazo que la Ley concede.

Consideramos logico y hasta correcto que el legislador haya querido dar a la tramitacion
del concurso la maxima celeridad, pero debiera haber ponderado que el plazo que se
conceda sea suficiente para que los responsables de elaborar el informe puedan hacer-
lo con la profesionalidad que se les exige y la responsabilidad que se les imputa y no lo
han tenido en cuenta, por lo que es muy dudoso que puedan llevarlo a efecto si tene-
mos en cuenta el contenido y pilares en que debe apoyarse y que, al tiempo que
desarrollan esta labor, deben realizar otras mdltiples actividades que se indican en el
apartado VI.1.

Para fundamentar esta posicion y a manera de ejemplo que la justifica, podemos sefia-
lar que, para elaborar la Relacion de Acreedores, los Administradores Concursales deben
remitir a todos los acreedores, de manera individualizada, una carta circular comuni-
candoles la declaracion del concurso y el deber de comunicar sus créditos, en el plazo
de un mes, con expresion de todos los datos de su identidad y del crédito que reclama,
como son su concepto, cuantia, fechas de adquisicion y de vencimiento, caracteristicas
y calificacion que se pretenda. El acreedor tiene un plazo de un mes, a contar desde la
Gltima publicacion del auto de declaracion de concurso, para contestar en los términos
que se le ha requerido. Teniendo en cuenta el tiempo que se precisa para elaborar y
publicar los edictos, es muy frecuente que haya vencido el plazo para emitir el informe
y aln no haya concluido el de los acreedores para comunicar sus créditos, con lo que
los Administradores no disponen de los documentos que justifiquen el crédito atribuido
al acreedor, para poder contrastarlo con el asentado en la contabilidad de la concursa-
day, ademas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 92.1°, de la Ley Concursal, debe ser
calificado de subordinado, lo que, en la practica y a la larga, se convierte en una impug-
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nacién y, consecuentemente, en un incidente concursal, porque el acreedor esta per-
fectamente legitimado para impugnar la calificacion de su crédito, ya que lo comunico
en tiempo correcto, aunque, por las razones expuestas, con posterioridad a la presen-
tacion del informe.

Otro ejemplo, para justificar la insuficiencia del plazo concedido para la presentacion
del informe, es que la valoracion del Activo debe realizarse en valores reales o de mer-
cado, lo que obligarad a la Administracion Concursal, para cuantificar el Inmovilizado,
acudir a Peritos expertos en la materia que se valora, que también necesitaran un plazo
para emitir su dictamen, en funcién de la ubicacién, dispersion y caracteristicas de los
bienes objeto de avallo, teniendo en cuenta, ademas, que la valoracién de los bienes y
derechos del deudor, integrados en la masa activa, debe hacerse al dia anterior al de la
emision del informe. Es decir, que los Administradores Concursales sélo disponen de un
dia, desde que le entregan el avalio de los bienes y derechos de la masa del concurso,
para integrarlos en el informe y deducir las consecuencias.

En la legislacion concursal derogada, el articulo 8 de la Ley de Suspension de Pagos de
26 de julio de 1922 concedia un plazo de sesenta dias para la emision del Dictamen,
iniciandose el computo a partir de la presentacion del Balance Definitivo, que solia ser
a los treinta dias de la aceptacion de los Interventores Judiciales. Por consiguiente, los
Interventores disponian de noventa dias, contados desde su aceptacién, para la pre-
sentacion del Dictamen y se consideraba insuficiente, por cuyo motivo los Juzgados, de
manera habitual y previa peticion y justificacion de los Interventores, concedian pro-
rrogas.

Con estos antecedentes, el legislador debié ser mucho mas flexible y conceder unos pla-
zos mas amplios, pero no sélo no lo hizo, sino que los redujo a dos meses, permitien-
do la concesion de un mes de prorroga, en circunstancias extraordinarias y no confor-
me con ello dispuso que, como sancién, “perderan los Administradores Concursales el
derecho de remuneracién fijada por el Juez del concurso y deberan devolver a la masa
las cantidades percibidas”, ademas de la responsabilidad y de la causa de separacion en
que hubieran podido incurrir conforme a los articulos 36 y 37. Consecuencia l6gica de
este desconocimiento de la realidad factica por parte del legislador, —ya que redujo
plazos, cuando la practica concursal era consciente de que los plazos de la legislacion
que se deroga eran a todas luces insuficientes y amplié en grado sumo el contenido del
informe, especialmente en la forma de presentar el inventario de la masa activa y la lista
de acreedores—, ha sido que desde la puesta en vigor de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
los Administradores Concursales se ven obligados a solicitar, de manera habitual, la pré-
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rroga de un mes, que el Juez, consciente de la insuficiencia del plazo legalmente esta-
blecido, concede y aln asi la Administracién Concursal no tiene la seguridad de que, por
ejemplo, los créditos cuya cuantia y calificacion propone sea la correcta, al no haber
recibido la reclamacién por parte de muchos de los acreedores, cuyo plazo de contesta-
cion expira con posterioridad al de la emision del informe. Creemos que el legislador
hubiera estado mas ajustado a la realidad si el plazo para la emision del informe se
empezase a computar desde la Gltima publicacion de los edictos en los que se acorda-
ba la declaracion del concurso y, desde luego, de la aceptacion de los tres administra-
dores concursales y no sélo de dos como dispone el articulo 74 de la Ley Concursal.

Si nuestro criterio es desfavorable a la emision del informe en un plazo de dos meses,
no digamos en el supuesto del procedimiento abreviado, en el que el plazo se reduce a
la mitad, por lo que lo estimamos mas incumplible y desafortunado.

VI.3. Estructura del informe

El informe que se exige a los Administradores Concursales elaboren, en el plazo de dos
meses, a contar desde su aceptacion del cargo, se caracteriza por su complejidad y
extension, aunque estas caracteristicas estan estrechamente vinculadas con la impor-
tancia y entidad el deudor, el volumen del negocio, litigiosidad de sus bienes y dere-
chos, vinculaciones societarias, etc. La estructura y el contenido del informe viene
regulado por el articulo 75 de la Ley Concursal que pasamos a analizar, punto por punto,
para asi poder tener un conocimiento de coémo debe ser elaborado.

Dispone el articulo 75: “El Informe de la Administraciéon Concursal contendra:

1°, Analisis de los datos y circunstancias del deudor expresados en la Memoria a
que se refiere el niimero 2°, del apartado 2, del articulo 6.

Con el objeto de cumplimentar lo dispuesto en este precepto, la Administracion
Concursal debera exponer, como primer punto de su informe, un analisis sobre los datos
aportados por el deudor en el momento de solicitar el concurso, esto es la Memoria
expresiva de la historia econémica y juridica del deudor, de la actividad o actividades a
que se haya dedicado durante los tres dltimos afios y de los establecimientos, oficinas
y explotaciones de que sea titular, de las causas del estado en que se encuentra y de
las valoraciones y propuestas sobre la viabilidad patrimonial. Obsérvese que el articulo
75 habla de “analisis” y no de “opinion” que es lo que requeria el articulo 8 de la Ley

BOLETIN DBL ILUSTRE COLEGI0 DB ABOGADOS DE MADRID N.o 31 e 3.2 época ® Octubre 2005




La Administracién Concursal en la nueva Ley 22/2003, de 9 de julio

de Suspension de Pagos de 1922 y, por consiguiente, los Administradores deberan rea-
lizar un examen de los datos aportados por la concursada en su solicitud, pero no emi-
tir una opinion sobre los mismos.

Esta parte primera del informe es de gran trascendencia, por cuanto los Administradores
Concursales deben analizar los hechos que se exponen en la Memoria y asi concretar si
las razones expuestas son correctas y, por consiguiente, el grado de veracidad expuesto
por el deudor para describir su realidad econémica y el estado real de la insolvencia con
el que se enfrentan los acreedores del deudor comln. En suma, pues, lo que debe con-
tener esta parte del informe, una vez realizado el analisis de la Memoria presentada por
el deudor, es pronunciarse si advera lo expresado en el mismo o difiere, porque no es lo
mismo discrepar en la interpretacion de algunos parametros contables que demostrar
que las diferencias entre lo que se expone y lo que se constata lo que realmente escon-
den es una clara intencion de ocultar la verdadera situacion del patrimonio.

2°, Estado de la contabilidad del deudor y, en su caso, juicio sobre las cuentas,
estados financieros, informes y memoria a que se refiere el apartado 3, del arti-
culo 6.

El apartado 3, del articulo 6, de la Ley Concursal establece una serie de exigencias a los
deudores concursados que por Ley estén obligados a llevar contabilidad, que son todos
los comerciantes —al disponer el articulo 2 del Plan General de Contabilidad, en su
redaccion aprobada por RD 1643/1990, de 20 de diciembre, que “El Plan General de
Contabilidad sera de aplicacion obligatoria para todas las empresas, cualquiera que sea
su forma juridica, individual o societaria”—, al establecer que, con el escrito de solici-
tud del concurso el deudor acompaniara, ademas:

1°. Cuentas Anuales y, en su caso, informes de gestion y de auditorias de los 3 Gltimos
anos.

2°. Memoria de los cambios significativos en el patrimonio o que excedan del giro o trafi-
co ordinario, producidos después de las Gltimas cuentas anuales formuladas y depositadas.

3°, Estados financieros intermedios elaborados después de las dltimas cuentas anuales
presentadas, si el deudor hubiera de remitirlas a autoridades supervisoras.

4°. Si el deudor pertenece a un Grupo de Empresas, como sociedad dominante o domi-
nada, acompanfara las cuentas anuales y el informe de gestion consolidados, asi como

Octubre 2005 © 3.2 época ¢ N.o 31 | BOLETIN DEL ILUSTRE COLEGI0 DB ABOGADDS DE MADRID




La nueva Ley Concursal E

el informe de auditoria y la memoria de las operaciones realizadas con sociedades del
Grupo y todo ello referido a los 3 Gltimos ejercicios.

La mision de los Administradores en esta parte del informe se circunscribe a manifestar
su opinion sobre la llevanza de la contabilidad por parte del deudor concursado, mos-
trando su opinion si se ajusta o no al Plan General de Contabilidad y a los Principios de
Contabilidad generalmente aceptados; el procedimiento seguido en cuanto a la tenen-
cia de Libros; los Libros Oficiales que se llevan en la Compafia y si se ajustan a lo dis-
puesto en los articulos 25 y siguientes del vigente Codigo de Comercio; el estado de la
contabilidad de ejercicios anteriores; las cuentas anuales; los informes de gestion y de
las auditorias, en su caso, correspondientes a los tres Gltimos ejercicios, con un espa-
cial énfasis en el dltimo ejercicio; juicio sobre las cuentas; los estados financieros y los
informes contenidos en la Memoria y, asimismo, sobre los cambios patrimoniales signi-
ficativos operados con posterioridad a las Gltimas cuentas anuales formuladas y presen-
tadas y sobre aquellas operaciones que por su naturaleza, objeto o cuantia, excedan del
giro o trafico ordinario del deudor.

En suma, pues, lo que la Ley Concursal exige en este apartado del informe es que los
Administradores Concursales expongan su opinion sobre el criterio que les merecen los
comentarios que el concursado hace al presentar la solicitud que se le declare en con-
curso y que resulten de la documentacion aportada en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 6, apartado 3.

Este aspecto del Informe ya estaba contemplado en la legislacion anterior y concreta-
mente en el articulo 8, apartado segundo, de la Ley de 1922, pero a diferencia de ésta,
en la nueva Ley se concretan las materias que deben ser objeto de analisis por parte de
la Administracién Concursal y que son mucho mas amplias, ya que abarca materias no
contempladas, como son los juicios sobre las cuentas anuales y los informes de gestion;
los estados financieros; los cambios patrimoniales significativos producidos desde las
altimas cuentas anuales y las operaciones que excedan del giro o trafico ordinario y ana-
lisis de los estados intermedios, si los hubiera.

Otra innovacién importante de la nueva Ley es la formulacién de las cuentas anuales,
por parte de los Administradores Concursales, en el supuesto que no lo hubiera hecho
el deudor concursado, al exigirlo el parrafo segundo, del ndmero 1.2°, del articulo 75.
La objecion que le ponemos a esta obligacion impuesta a los Administradores Concur-
sales es la falta de tiempo para realizar una labor tan ingente en la primera fase del pro-
cedimiento, hasta que se presenta el informe. Consideramos que hubiera sido mas 4gi-
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co que esta obligacién se le impusiese al deudor concursado por su incumplimiento,
como dispone el articulo 1.060 del viejo Codigo de Comercio de 1829 o se facultase a
los Administradores Concursales que se lo pudiesen encargar a expertos contables, con
cargo a la masa activa del concurso.

3°, Memoria de las principales decisiones y actuaciones de la Administracion
Concursal.

El extremo tercero del informe tiene por objeto explicar las principales decisiones que
ha tomado la Administracion Concursal y de que manera las ha adoptado; cuantas de
ellas han sido ejecutadas o estan a punto de ello y los resultados obtenidos. Se inicia
la Memoria con la exposicion de la fecha en que los Administradores Concursales acep-
taron el cargo y tomaron posesion del mismo, trasladandose a la Empresa para iniciar
su labor; aperturar las cuentas; circularizar a los acreedores para que comuniquen sus
créditos; dar las instrucciones a la entidad concursada en orden a su funcionamiento, a
fin de que se ajusten a las normas del concurso, en su actuacién; principales decisio-
nes adoptadas, etc. En suma, pues, se deben transcribir en esta Memoria todos los
hechos recogidos en el Libro de Actas, legalizado por el Secretario del Juzgado, en el
que se asentaran las decisiones individuales, mancomunadas o colegiadas de la Admi-
nistracion Concursal que no sean de tramite o gestion ordinaria, por exigirlo asi el arti-
culo 35.4 de la Ley Concursal.

La importancia de esta Memoria esta en que, mediante ella, se puede conocer la activi-
dad desplegada por la Administracion Concursal tanto en la propia administracion como
en la gestion del patrimonio; problemas que han debido solventar; decisiones impor-
tantes adoptadas y si éstas se han tomado de forma unanime por los Administradores o
ha habido disidencias, lo que puede tener trascendencia a la hora de asumir responsa-
bilidades. En esta Memoria se expondra lo que la Administracion Concursal ha hecho, lo
que esta haciendo y las medidas adoptadas y acciones realizadas para procurar la con-
tinuidad en la Empresa concursada, si ello es posible.

4. Conclusiones y Exposicion Motivada.

Expuestos los tres extremos que se han resefiado como componentes del informe, la
Administracion Concursal cerrara esta parte del informe con unas conclusiones, mediante
exposicion motivada, relativas a la Memoria aportada; a la situacién patrimonial del deu-
dor; a las propuestas sobre viabilidad patrimonial y, en su caso, al Convenio y a los datos
y circunstancias que pudieran ser relevantes para la ulterior tramitacion del concurso.
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En sintesis, el informe de la Administracién Concursal debe comprender los siguientes
extremos:

1°. Analisis de la Memoria presentada por el deudor, con la solicitud del concurso.

2°. Analisis de las Cuentas Anuales de los tres dltimos ejercicios y de los estados
financieros, asi como del estado de la contabilidad.

3°. Formulacién de las cuentas anuales si no lo hubiera hecho el deudor.
4°. Memoria de la Administracion Concursal sobre actuaciones y decisiones adoptadas.

5°, Exposicion motivada de la Administracion Concursal sobre situacion patrimonial,
continuidad y, en su caso, convenio, asi como datos y circunstancias relevantes.

6°. Documentacion complementaria: Inventario del Activo y Lista de Acreedores.

VI.4. Documentacion complementaria

Dispone el art. 75.2 de la Ley Concursal que “Al informe se uniran los documentos
siguientes:

1°. Inventario de la masa activa.
2°. Lista de Acreedores.

3°. En su caso, el escrito de evaluacion de las propuestas de convenio que se hubieran
presentado”.

La documentacién complementaria que debera acompaiiarse al informe que la
Administracion Concursal debera presentar al Juzgado de lo Mercantil que tramita el
concurso estimamos que es la de mayor valor y peso especifico del informe para los acre-
edores, ya que les permitira conocer las expectativas de cobro de su crédito, porque en
ella se comprenden todas las partidas que conforman el activo societario, asi como la
composicion del pasivo, con expresion de la preferencia de cada uno de ellos. En efec-
to, esta documentacion estara formada por el inventario de la masa activa, comprensi-
vo de los bienes y derechos de la concursada al dia de la presentacion del informe, orde-
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nado en la forma establecida por el Plan General de Contabilidad, pero con valores rea-
les o de mercado y por la Relacion o Lista de Acreedores, que sera elaborada en base a
la presentada por el deudor, pero con los ajustes que los Administradores Concursales
hayan considerado conveniente realizar, en base a la documentacion aportada por los
acreedores y después de verificarla con la asentada en la contabilidad de la concursa-
da. Finalmente, en documento aparte, un informe sobre el juicio que les merecen las
propuestas de convenio que hayan sido presentadas, pronunciandose sobre su viabilidad
y sobre la conveniencia de aceptarlas o rechazarlas, debiendo evaluarse cada propuesta
de convenio de forma independiente y en documento aparte.

Pasamos, sequidamente, a examinar la forma en que se debe elaborar la documentacion
complementaria que acompaiia al informe.

VI.4.1. Determinacion o Inventario de la masa activa

La masa activa es la expresion patrimonial de la situacién en la que se encuentra el deu-
dor al momento de solicitar la declaracién del concurso y recibe esa denominacién por-
que es el respaldo con el que cuenta el deudor para satisfacer las sumas adeudadas a
sus acreedores, al ser su (nico activo y que no puede ser considerada como el patrimo-
nio del concursado, porque éste se obtiene por la diferencia entre el Activo y el Pasivo.

La masa activa que debe reflejarse en el inventario estara formada por los bienes y dere-
chos que correspondan al concursado al momento de ser declarado en tal estado, los que
se reintegren al mismo y los adquiridos durante el procedimiento, al disponer el articu-
lo 76.1 de la Ley Concursal que “Constituyen la masa activa del concurso los bienes y
derechos integrados en el patrimonio del deudor a la fecha de la declaraciéon de concur-
so y los que se reintegren al mismo o adquiera hasta la conclusién del procedimiento”.

La Ley Concursal, al concretar el concepto de masa activa, adopta un criterio mas estric-
to que el regulado en nuestro Codigo Civil, que admite un concepto amplio de patrimo-
nio, incluyendo o permitiendo incluir en él todos los bienes presentes y futuros, en tanto
el articulo 76, en su nimero 2, establece que no forman parte de la masa activa “aque-
llos bienes y derechos, que aln teniendo contenido patrimonial, sean legalmente inem-
bargables” y el art. 588 de la Ley de Enjuiciamiento Civil es taxativo al sancionar con
nulidad el embargo de bienes futuros. Se consideran inembargables y, por consiguiente,
no forman parte de la masa activa, los bienes “extrapatrimoniales”, como los que son
inherentes a una persona (ex articulo 1111 del CC), respecto de los que no es posible la
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ejecucion forzosa y aquellos derechos considerados subjetivamente patrimoniales, como
el uso, la habitacion, el derecho a alimentos o los usufructos legales. No obstante, la
configuracion de bienes legalmente inembargables, de caracter patrimonial, a que se
refiere el art. 76.2, puede llevarnos a confusiones. Estimamos que deben formar parte de
la masa activa aquellos bienes que teniendo un contenido patrimonial sean alienables,
salvo que, a tenor del articulo 605 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, sean absolutamen-
te inembargables, como pueden ser los derechos accesorios que no pueden transmitirse
con independencia de su principal y los bienes expresamente declarados inembargables
por disposicion legal, como son los créditos con privilegios sobre buques y aeronaves, a
que se refiere el apartado 3, del articulo 76. Por el contrario, se pueden incluir en la masa
activa, las expectativas ciertas y fundadas de adquisicion de un bien, pero sujetas a la
condicion suspensiva de que ese bien ingrese en el patrimonio del concursado.

VI.4.1.1. Bienes y derechos que integran la masa activa

En suma, pues, la masa activa estara integrada por los siguientes bienes y derechos:

1°. Bienes y derechos de los que sea titular el deudor al momento de la declaracion del
concurso, siempre que en los mismos concurra el doble requisito de ser embargables y
alienables.

2°. El segundo grupo estara compuesto por los bienes y derechos que se reintegren al
patrimonio del concursado en virtud de ejercicio de acciones rescisorias con resultado
positivo y por aquellos otros bienes y derechos que, teniendo un valor econémico, se
adquieran hasta la conclusion del procedimiento.

3°, El tercer grupo se formara con el sobrante que resulte del ejercicio de acciones por
parte de los titulares de créditos privilegiados sobre buques y aeronaves, a los que el
namero 3, del articulo 73, de la Ley Concursal, les reconoce el derecho a separar estos
bienes de la masa activa, mediante el ejercicio de acciones reconocidas en su legisla-
cién especifica, que no es otro que el embargo y la venta de los buques, tal y como
establece el articulo 43 de la Ley de Hipoteca Naval.

4°, El cuarto grupo se compone del patrimonio comin del matrimonio, si el concursa-
do es una persona fisica y esta casado bajo el régimen de gananciales o cualquier otra
comunidad de bienes y deba responder de las obligaciones del concursado. Dentro de
este grupo se incluiran la mitad de todos los bienes adquiridos por ambos conyuges
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durante el matrimonio, con pacto de sobrevivencia, ya que se consideran divisibles en
el concurso de cualquiera de ellos. No obstante, el conyuge del concursado podra que-
darse con cada uno de ellos satisfaciendo a la masa activa la mitad del precio en que
se tase, que si es la vivienda se fijara actualizando el precio de adquisicién con el indi-
ce de precios al consumo y de los demas bienes, por acuerdo entre los conyuges y los
Administradores Concursales o, en su defecto, por decision judicial, oidas las partes y
previo informe de un experto, si lo estimase oportuno.

5°. El quinto grupo se formara con los saldos acreedores existentes en las entidades de
crédito en las que el concursado figure como titular indistinto, salvo prueba en contra-
rio apreciada como suficiente por los Administradores Concursales, pudiendo plantear-
se, en contra de la decision que se adopte, incidente concursal. En este supuesto la Ley
presupone que el saldo acreedor es propiedad del concursado, lo que nos parece exage-
rado, pues estimamos mas adecuado que se considerase como propio la mitad o la parte
que correspondiese en funcion de los titulares que tuviese la cuenta, sin perjuicio que
pudiera justificarse su participacion en el todo, en una parte o en nada. La carga de la
prueba, para acreditar a quién corresponde el saldo de una cuenta indistinta, es para
los otros titulares y seran los Administradores Concursales los que aprecien esas prue-
bas y, en caso de disconformidad, por el Juez del concurso, a través del correspondien-
te procedimiento incidental-concursal.

VI.4.1.2. Bienes y derechos reintegrables a la masa

Por su trascendencia y por ser una de las innovaciones mas significativas de la nueva
Ley Concursal, vamos a analizar con mayor detalle el segundo grupo, formado por los
bienes y derechos que se reintegran al patrimonio del concursado, en virtud de accio-
nes rescisorias con resultado positivo, sefialando los tramites a seguir para que se res-
tituyan a la masa activa del concurso los bienes que salieron del patrimonio del deudor
antes de la declaracion formal del concurso, pero cuando se encontraba realmente ya en
situacion de insolvencia. En suma, pues, se trata de retrotraer los efectos de la decla-
racion del concurso al momento en que el deudor se encontraba en tal estado, pero con
una importante limitacion en el tiempo, como tendremos ocasion de comprobar.

En la legislacion de quiebras, adn vigente para todos aquellas entidades declaradas en
tal estado antes de la entrada en vigor de la nueva Ley Concursal, hay dos sistemas de
reintegracion: La reintegracion absoluta, proclamada en el articulo 878.2, del vigente
Cédigo de Comercio y asumida por la doctrina tradicional y la jurisprudencia de forma
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casi unanime, a virtud de la cual son nulos de pleno derecho los actos de dominio y de
administracion realizados por el quebrado durante el periodo al que se retrotraen los
efectos de la declaracion de quiebra, sin limitacion temporal, pues se fijaba como fecha
de retroaccion aquella en que se acreditaba que el deudor habia sobreseido con carac-
ter general en los pagos y carecia de bienes suficientes para hacer frente a sus deudas;
se trataba, en suma, de hacer coincidir la quiebra de hecho y la de derecho y los actos
de disposicion realizados en ese periodo eran nulos, sin necesidad de declaracion judi-
cial, salvo que se formulase oposicion por el adquirente, que se sustanciaba dentro del
propio procedimiento de quiebra como un incidente del mismo. Frente a esta reintegra-
cién absoluta, esta la relativa, regulada en los articulos 879 y siguientes del vigente
Codigo de Comercio y que comprende las acciones de impugnacion de determinados
actos de dominio y administracion realizados por el quebrado durante el periodo sospe-
choso, asi llamado por su cercania temporal a la fecha en que se fija la retroaccion.

La nueva Ley Concursal da un giro importante en la regulacion de la retroaccion, tra-
tando de mitigar la inseguridad juridica que provoca la aplicacion del articulo 878.2 del
vigente Codigo de Comercio, por su caracter absoluto y categorico, que provoca la nuli-
dad de muchas hipotecas ejecutadas muchos afios antes y que imposibilita la devolu-
cion del bien que ha pasado a poder de tercero, por lo que la entidad ejecutante se ve
obligada a restituir el valor que tiene en el mercado el bien ejecutado el dia de la res-
tituciéon, muy superior al que percibi6 con la ejecucion.

En la nueva Ley se mantiene la retroaccion, pero de una manera menos rigurosa, esta-
bleciendo unas normas de reintegracién destinadas a rescindir los actos perjudiciales
para la masa activa realizados por el deudor en los dos afios anteriores a la declaracion
del concurso, pero concediendo a los terceros adquirentes la proteccion que se derive
de la buena fe, de las normas sobre la irreivindicabilidad y del Registro, al disponer el
art. 71 que “Declarado el concurso, seran rescindibles los actos perjudiciales para la
masa activa realizados por el deudor dentro de los dos afios anteriores a la fecha de la
declaracion, aunque no hubiera existido declaracion fraudulenta”.

Las consecuencias que se derivan de este articulo y que modifican sustancialmente las
reglas establecidas en el vigente Cédigo de Comercio, se pueden subsumir en:

a) Que declarado el concurso “seran rescindibles los actos perjudiciales para la masa
activa”, a diferencia de la legislacion anterior que disponia “seran nulos todos los actos
de dominio y administracién”. Por consiguiente, se deja un amplio margen al acreedor
afectado para defender sus intereses ante la Administracién Concursal y los acreedores
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que la soliciten, ya que no gozan de una patente de corso como la que les concedia la
legislacion anterior. Al propio tiempo, también concede un amplio margen al Juez para
que pueda constatar la existencia de un acto perjudicial para la masa activa o no, cuan-
do se plantee la accion de reintegracion.

b) La retroaccion se establece por un periodo fijo de dos afios, sin que pueda incremen-
tarse por mas tiempo, a diferencia de la legislacion anterior, que en el articulo 1.024 del
Codigo de Comercio de 1829 disponia que el Juzgado, al declarar la quiebra, fijara “con
calidad de por ahora y sin perjuicio de tercero, la época a que deben retrotraerse los efec-
tos de la misma”, lo que permitia a la Sindicatura, que era la legitimada para el ejercicio
de estas acciones a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.366 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, solicitar, hasta que ganase firmeza la Junta de Examen y Reconocimiento de
Créditos, la ampliacion de la fecha de retroaccion, sin limitacion temporal, con tal que
acreditase que en la fecha que solicita se retrotraigan los efectos de la quiebra, la que-
brada se encontraba en situacién de insolvencia y que habia cesado en el pago corriente
de sus obligaciones y el afectado por la retroaccion sélo tenia como medio de defensa el
oponerse a esa ampliacion de fechas, pues una vez fijada y firme, eran nulos los actos de
dominio y administracion realizados por el deudor durante el periodo de retroaccion.

c) Se exige que el acto “rescindible”, que no “nulo”, sea perjudicial para la masa y se
pruebe por el que solicita la rescision. Es ésta otra de las innovaciones mas importan-
tes de la nueva Ley, ya que el acto no se considera “per se” nulo de pleno derecho, por
lo que no es necesaria la resolucion judicial que lo declare, sino que simplemente es res-
cindible, por lo que es preciso ejercitar la accion de rescision y acreditar que se cum-
plen las exigencias de la Ley para que se tenga derecho a la reintegracion.

d) Tres son los tipos de acciones de reintegracion, de naturaleza rescisoria, ejercitables
por los Administradores Concursales y por los acreedores:

e Son rescindibles, con presuncion “iuris et de jure”, los actos de disposicion a titulo
gratuito, salvo las liberalidades de uso, y los pagos y otros actos de extincion de obli-
gaciones cuyo vencimiento sea de fecha posterior a la declaracién de concurso. En este
supuesto, a la Administracién Concursal, le sera suficiente, para pedir la nulidad del
acto, justificar que éste se encuentra en alguno de los supuestos contemplados por la
Ley y que se realiz6 dentro de los dos afios anteriores a la declaracién del concurso.

e Con presuncion “iuris tantum” y, consecuentemente, con la carga de la prueba para
el que resulte afectado y ejercite la accion, son rescindibles los actos de disposicion a
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titulo oneroso realizados a favor de personas vinculadas con el concursado; la constitu-
cion de garantias reales a favor de obligaciones preexistentes o de nuevas garantias en
sustitucion de aquellas y las contraprestaciones realizadas para la adquisicion de un
bien a titulo oneroso, si no se puede probar que la contraprestacion procede del otro
conyuge, ya que se presume la existencia de una donacion entre conyuges.

e Sin presuncidn alguna, los demas actos y contratos no comprendidos en los supues-
tos anteriores y para poder ejercitar la accion rescisoria es preciso probar la existencia
de un perjuicio patrimonial.

e) La accion rescisoria s6lo podra ser ejercitada por los Administradores Concursales y,
subsidiariamente, por los acreedores y debera dirigirse contra el concursado y contra
quien haya sido parte en el acto cuya rescision se solicita. En el supuesto que el bien
a reintegrar haya sido transmitido a tercero, la demanda también se dirigira contra éste,
si el actor pone en duda su buena fe, ataca la irreivindicabilidad de que goza o la publi-
cidad de la fe pablica registral.

f) La sentencia que recaiga en el procedimiento rescisorio, si es estimatoria, condena-
ra a la restitucion del bien, con sus frutos y rentas, si estuviera en poder del que haya
sido parte en el acto rescindido. Si hubiera sido transmitido a tercero, no demandado,
que hubiese procedido de buena fe o0 que gozase de irreivindicabilidad o de proteccion
registral, como prestacion sustitutoria abonara el valor del bien en el momento de salir
del patrimonio del deudor, incrementado en los intereses legales. Supone una innova-
cion muy importante el que la prestacion sustitutoria consista en reintegrar el valor que
el bien tenga al momento en que salga del patrimonio del deudor, ya que en la legisla-
cién anterior esa valoracion debia hacerse al momento del pago. El derecho de reinte-
gracion a favor de cualquiera de los demandados, afectados por la accion de rescision,
se considera crédito contra la masa y se satisfara al tiempo en que se reintegren los bie-
nes y derechos objetos del acto rescindido, salvo si existiera mala fe apreciada por el
Juez, en cuyo caso se considerara crédito subordinado. La sentencia que resuelva las
acciones de rescision entabladas por los Administradores Concursales o, en su caso, por
acreedores, sera recurrible hasta casacion.

VI.4.1.3. Bienes excluidos de la masa activa

En la masa activa de la entidad concursada o del concursado, si de una persona fisica
se trata, no deben ser incluidos aquellos bienes y derechos que pertenecen a terceros y
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no estan afectos a la actividad profesional o empresarial de la concursada. Corresponde
a los Administradores Concursales separar aquellos bienes que, estando en poder de la
concursada, no le pertenecen ni a titulo de duefio, ni de usuario, ni por derecho de
actuacion o de cualquiera otra garantia real, debiendo entregarlos a sus legitimos titu-
lares, previa solicitud de éstos, quienes deberan acreditar si siguen ostentando los mis-
mos derechos sobre ellos. Consideramos oportuno llamar la atencién sobre las dos Glti-
mas salvedades, por cuanto, a pesar de figurar en la Empresa concursada como titular
de un bien una persona fisica o juridica, puede que, con el transcurso del tiempo, lo
haya transmitido a un tercero o perdido la titularidad por cualquier circunstancia, de ahi
que, al solicitar la entrega, deba acreditar a los Administradores Concursales que conti-
nda siendo titular del bien, del derecho o del crédito.

Esta normativa supone una innovacion en relacion con la legislacion anterior, que en
los articulos 908 y 909 del vigente Codigo de Comercio exigia, para que se pudiesen
devolver los bienes ocupados a sus legitimos propietarios, que se encontrasen en poder
del quebrado y que lo acordasen los acreedores en Junta o el Juez, en el juicio ordina-
rio planteado por el propietario reclamando la devolucion.

Si los bienes o derechos susceptibles de separacion hubieran sido transmitidos a ter-
cero, por el deudor, antes de ser declarado en concurso, no pueden ser restituidos, pero
el titular perjudicado podra optar entre exigir se le ceda el derecho a percibir la parte
de precio no pagado o a solicitar de los Administradores Concursales se le reconozca
un crédito por el valor que tuviera el bien o derecho transmitido en el momento de la
venta, incrementado en el interés legal, a eleccion del solicitante, si bien el crédito
tendra la calificacion de ordinario. Dentro de este grupo se incluyeron, en el
Anteproyecto de Ley Concursal, las cantidades retenidas y repercutidas por las
Empresas en concepto de IVA o IRPF a la Hacienda Pablica y de Cuota Obrera a la
Seguridad Social y que debian entregar al Organismo Pablico correspondiente. Sin
embargo esta propuesta no prosperé, por fortuna, para los acreedores y para la con-
cursada y decimos por fortuna, porque se pretendia que estas cantidades retenidas
tuviesen la consideracion de “ex jure domini” y, por consiguiente, prededucibles, por
lo que debian ser entregadas a la entidad pablica tan pronto como el concurso tuvie-
ra efectivo para hacerlo, con lo que se bloqueaba la tesoreria de la concursada y se
sustituyd esta pretension por la del reconocimiento del crédito con la calificacion de
privilegio general sobre los bienes del concursado, en el articulo 91.2 de la Ley
Concursal.
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VI.4.2. Formacion del inventario de la masa activa

Para la elaboracion del inventario de la masa activa no hay que ajustarse a la normati-
va fijada en el Plan General de Contabilidad, ya que en el mismo sé6lo se recoge la parte
activa del patrimonio del concursado; esto es, comprende todo lo que tiene y puede
ofrecer el deudor a sus acreedores para el pago de sus créditos. Se compone de los bie-
nes que tiene y de los que potencialmente puede tener, por lo que se deben incluir los
bienes, derechos de crédito contra terceros, incluso los litigiosos y los que pueden lle-
gar a formar parte del patrimonio, pero haciendo constar estas salvedades que se ten-
dran en cuenta a la hora de valorarlos.

Es innegable la trascendencia que tiene la formacién del inventario, al ser la pieza basi-
ca para la determinacion de la masa activa del concurso y el ulterior desenvolvimiento
del procedimiento, pues permite conocer la solvencia del deudor; ponderar la viabilidad
de la Compaiiia y, en su caso, facilitar la liquidacién individualizada de los bienes y
derechos incluidos en el mismo, sirviendo, al mismo tiempo, de referencia para decidir
sobre las propuestas de Convenio que se sometan a la consideracion de los acreedores
y, en su caso, para elaborar un plan de liquidacion, si la Empresa no es viable y no se
llega a un Convenio.

La elaboracion del inventario es otra de las tareas encomendadas a los Administradores
Concursales, al disponer el articulo 82.1 de la Ley Concursal que “La Administracion
Concursal elaborara a la mayor brevedad posible un inventario que contendra la relacién
y el avaldo de los bienes y derechos del deudor” y del que se deducen las siguientes
consecuencias:

e |a formacion del inventario compete a los Administradores Concursales, quienes pue-
den instar la colaboracién del concursado que debera prestarla, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley.

e Elinventario debera hacerse a la mayor brevedad posible, pero su valoracién no podra
cerrarse hasta el dia anterior al que se presente el informe.

Al elaborar el inventario debe darse cabida en el mismo a todos los bienes y derechos
del concursado y clasificarse segln su especie y naturaleza, siguiendo los dictados del
Plan General de Contabilidad, por ser el que mejor puede orientar, pero ajustandolo a
las caracteristicas de cada caso concreto.
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En la formacion del inventario se deberan, asimismo, observar las directrices marcadas
por el articulo 82 de la Ley Concursal, es decir:

1°. Contendra la relacion y el avaliio de todos los bienes y derechos del concursado,
integrados en la masa activa a la fecha del cierre, que sera la del dia anterior a la emi-
sion del informe.

2°. En caso de concurso de persona fisica casada, en régimen de gananciales o cual-
quier otro de comunidad de bienes, se incluirdn y evaluaran los bienes privativos del
deudor y los bienes y derechos gananciales, pero con expresion de su caracter.

3°, De todos los bienes incluidos en el inventario se expresaran las maximas caracte-
risticas de identificacion fisica y registral. Se trata, pues, que el inventario se haga con
el maximo detalle posible para que sea fiel reflejo de la masa activa.

4°. Se relacionaran los litigios y las acciones promovidas o que deban promoverse para
la reintegracion a la masa activa de los bienes y derechos que hayan salido indebida-
mente de la misma, con expresion de su viabilidad, riesgos, costas y posibilidades de
financiar las actuaciones judiciales.

Otro aspecto importante del inventario, una vez realizado, es el de su valoracion, que
segln el articulo 82.3 de la Ley Concursal debera hacerse con arreglo a su valor en venta
o valor de mercado, teniendo en cuenta las cargas, trabas y gravamenes que pesen sobre
los mismos, con lo que el legislador, al establecer esta norma, estaba pensando en la
liquidacion de la Sociedad, ya que de no ser asi se asignaria a los bienes el valor con-
table y no se debe olvidar que, en el concurso, la prioridad que se quiere dar al mismo
es el de la continuidad en la actividad profesional o empresarial del concursado y no la
liquidacion individualizada de los bienes que forman la masa activa y sélo en el supues-
to de que no sea posible se procedera a la liquidacion, pero transmitiendo las unidades
productivas antes que los bienes individuales.

Estimamos de trascendencia esta especificacion a la hora de elaborar el inventario de la
masa activa y de valorar cada uno de los bienes y derechos que lo conforman, porque
serd de gran utilidad, a la hora de la liquidacion, que se valorasen conjunta e indivi-
dualmente, los que compongan una unidad productiva, tomando como base los criterios
fijados en el articulo 149 de la Ley Concursal, si se desea que el inventario facilite a los
acreedores la informacion suficiente para conocer la solvencia del deudor, para que pue-
dan decidir sobre la idoneidad o no de la propuesta de Convenio que se somete a su
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consideracion o, en su caso, para elaborar un plan de liquidacién debidamente funda-
mentado.

Teniendo en cuenta que el avaldo de los bienes se realizara de manera individualizada
o por unidades productivas por su valor de mercado y respecto de las acciones que se
interpongan para la reintegracion de bienes y derechos debe fundamentarse su viabili-
dad y medios econémicos de que se dispone para las actuaciones judiciales, los
Administradores Concursales podran valerse del asesoramiento de expertos indepen-
dientes, para lo que, previamente, deberan solicitar del Juez su autorizacion, propo-
niendo al experto, los términos del encargo, asi como los honorarios, que seran a cargo
de la masa, siendo la decision del Juez, cualquiera que sea su contenido, irrecurrible.

De todo lo expuesto se deduce que el inventario debe realizarse sujetdndose a los
siguientes principios marcados por la propia Ley Concursal:

1°. La valoracion de los bienes y derechos debe ser real o de mercado, referida al dia
anterior a la presentacion del informe. Las salvedades que ponemos a esta norma son
que solo esta pensando en la liquidacion de la Compaiiia, si no exigiria el valor conta-
ble y lo légico, en todo caso, es que se pusiesen los dos; que la valoracion debe reali-
zarse al dia anterior a la presentacion del informe, dando con ello muy poco tiempo a
la Administracién Concursal para proceder a su cierre y sacar las conclusiones pertinen-
tes; porque estimamos que la valoracion debia hacerse al dia de la declaracién del con-
curso para determinar la solvencia o insolvencia del deudor concursado a esa fecha ,
porque no estimamos légico que la valoracion del Activo se haga a la fecha de la pre-
sentacion del informe, en tanto que la cuantificacion del Pasivo se refiera a la fecha de
la declaracién del concurso.

2°.-En caso de comunidad de bienes, sélo deben valorarse los bienes comunes que sean
adjudicados al deudor y a resultas del proceso de liquidacion.

3°. Los bienes gravados con alguna carga, salvo que sean accesorios de créditos inclui-
dos en la masa pasiva, se cuantificaran por el neto; esto es, se deducird del valor de
mercado el importe de la carga. Estimamos que hubiera sido mas correcto que en el
Activo se cuantificase el valor en venta del bien, haciendo constar la existencia de la
carga, para conocimiento general, y en el Pasivo el acreedor con el crédito garantizado.

4°, Para poder ejercitar la Administracién Concursal acciones de retroaccién, promover
el ejercicio de acciones respecto de determinados bienes o derechos incluidos en el
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inventario o mantener las que ya estan en curso, deberda comunicarlo al Juzgado del
concurso solicitando la oportuna autorizacién, informando sobre su viabilidad, riesgos,
costes y posibilidades de financiacion. Asimismo, necesitara autorizacion para desistir
o allanarse, total o parcialmente o transigir litigios.

5°. Elinventario y correspondiente avallo abarca todos y cada uno de los bienes inclui-
dos por el deudor en la relacién que debera presentar con la solicitud del concurso, si
fuese voluntario y en el mismo se hara constar la naturaleza de los bienes y derechos,
caracteristicas, lugar en que se encuentran y, en su caso, datos de identificacion regis-
tral, gravamenes, trabas y cargas. En cuanto a los derechos, se expresara su naturaleza
y datos identificativos.

6°. Encontramos una aparente contradiccion en el articulo 82 al disponer que por la
Administracion Concursal se elaborara, “ a la mayor brevedad posible” un inventario que
“contendra” la relacion y el avaldo de los bienes y derechos del deudor integrados en la
masa activa a la fecha de cierre, “que sera el dia anterior al de la emision de su informe”
y hablamos de aparente contradiccién porque, de una parte, esta pidiendo que el inventa-
rio se haga “en el plazo mas breve posible” y, de otra, que contenga el avalto de los bie-
nes al dia anterior a la emision del informe; es decir, que la elaboracién del inventario dura-
ra, al menos, dos meses y lo normal es que se amplie a tres y se esta pidiendo rapidez.
Acorde con esta disposicion, lo logico es que inventario y avaldo se hicieran de forma inde-
pendiente, maxime si éste debe hacerse por peritos expertos, externos y la relacion de bie-
nes por los Administradores Concursales. Con esta redaccion se consigue descargar a los
Administradores Concursales de realizar esta labor que, por otra parte, buena falta les hace.

VI.4.3. Composicion de la masa pasiva: Contenido y estructura

El segundo componente de la documentaciéon complementaria que se deberd acompafiar
al informe, por asi disponerlo el articulo 75.2, como hemos puesto de manifiesto en el
apartado VI.4, del presente estudio, es la Lista o Relacion de Acreedores, que conforma
la segunda parte del informe de la Administracién Concursal, comprensiva de los crite-
rios generales que se han seguido para la elaboracion de la Lista de Acreedores, los cré-
ditos no reconocidos o excluidos y los créditos contra la masa.

La nueva Ley Concursal requla en el Capitulo III, del Titulo IV, compuesto por once arti-
culos (84 a 94, ambos inclusive), agrupados en cuatro Secciones, la composicion de la
masa pasiva, segin la siguiente distribucién:
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a) Composicion la masa pasiva: créditos concursales y contra la masa (art. 84).
b) Comunicacién y Reconocimiento de Créditos (art. 85 a 88, ambos inclusive).
c) Clasificacion de los créditos (art. 89 a 93, ambos inclusive).

d) Lista de Acreedores: Estructura y Contenido (art. 94 L.C.).

Todos los extremos contemplados en los cuatro apartados que se acaban de resefar tie-
nen una finalidad comdn: desarrollar la actividad necesaria para la elaboracién de la
Lista de Acreedores, siguiendo las pautas marcadas por la legislacién concursal, que
trata de defender los intereses de todos los acreedores, confiriéndoles una tutela judi-
cial efectiva, a cuyo fin se les comunica la existencia del concurso; la obligacion de
informar a los Administradores Concursales de la cuantia y calificacion de su crédito;
sus datos identificativos y la justificacion de su pedimento, aportando los originales de
los documentos en que se soporten o testimonios, en su caso.

La actividad de la Administracion Concursal, para conseguir estos objetivos se desplie-
ga en las siguientes direcciones:

VI.4.3.1. Comunicacién y Reconocimiento de los Créditos que forman la
masa pasiva

La masa pasiva es un todo que se constituye con todos los acreedores del deudor concur-
sado, que ostenten créditos sometidos al principio de la comunidad de pérdidas, al no poder
exigir su pago con cargo a la masa, sin sujecion al concurso. A este respecto dispone el
articulo 84 de la Ley Concursal “Constituyen la masa pasiva los créditos c